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PLU Hendaye

QU’EST-CE-QU’UN PLAN LOCAL
D'URBANISME ?
La démarche
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Le Plan Local d’urbanisme (PLU)
Qu’est-ce que c’est ?

Le document d’urbanisme est issu
d’une démarche stratégique qui
devra traduire le projet politique
d’aménagement et de
développement durables du
territoire de la commune pour les 7
ans a venir (horizon 2025)

Le document d’urbanisme est un el
LES ESPACES NATURELS

outil reglementaire ET LES ZONES AGRICOLES
e PRESERVES ?
... qui définit sur 'ensemble du

territoire 4 types de zones :
Urbaines

A urbaniser

Naturelles

Agricoles

...réglemente le droit des sols de
chaque parcelle, publique ou privée
au sein de ces zones.

VAIS-JE POUVOIR
CONSTRUIRE ?

OU VONT POUVOIR
S'INSTALLER LES SERVICES
ET LES ACTIVITES
ECONOMIQUES ?



ETAPES

LE DIAGNOSTIC LEPADD LA TRADUCTION ARRETET
DU TERRITOIRE Projet d’Aménagement REGLEMENTAIRE VALIDATION DU
ot de Développement PROJETDEPLU

Durables

Quelle est

Comment atteindre

{a situation actuelle ? L natre but ? Consultation des services de
Quel territoire _ UEtat et autres personnes
voulons-nous ? “s - publiques associées.

UN PROJET EN CONCERTATION AVEC LES HABITANTS

* Annonces dans la presse * Des registres de concertation en mairie

= Des réunians publigues * Une page internet dédiée sur le site de la ville :

e Une exposition en mairie www.ville hendaye.com



'EXPRESSION D°'UN PROJET POUR NOTRE TERRITOIRE

Le principal enjeu d'un PLU réside dans la clarification, la mise en cohérence et
la Lisibilité des regles d'urbanisme afin d'en faciliter Uutilisation et la traduction
operationnelle,

Par cette révision, les &lus hendayais fixent plusiaurs objectifs dont :

* conforter ['attractivité écanamique * protéger et mettre envalaur les
de la Ville ; spéciticités de nos quartiers,
, . _ notamment paysagéres,
¢ développer une ville accueillante, architecturales, patrimoniales et
solidaire et équilibrée, qui réponde envirennementates.
aux besoins de ses habitants ;
. * Anticiper les besains futurs
* accompagner le maintien et en équipements publics pour
Vavolution maitrisée des quartiers conforter le bien vivre 3 Hendaye.

identitaires de la cammune :

Apres une adoption en 2010, le conseil municipal d’Hendaye a voté en faveur
d’une réevision de son Plan Local d’Urbanisme en 2014. Deux événements
majeurs ont mené a cette révision : la loi portant « engagement national pour
I'environnement » (Grenelle 1) de 2010 et la loi pour PPaccés au logement et un
‘urbanisme rénové (Loi ALUR) de 2014.

Depuis le 1er janvier 2017, la communauté d'Agglomération Pays Basque est compétente
pour les procédures d'urbanisme et accompagne la commune dans sa révision de PLU.



La révision du PLU Quel cadre ?
DES EVOLUTIONS LEGISLATIVES RECENTES

...qui modifient de fagon importante le droit de l'urbanisme
dans une perspective de transition écologique des
territoires

Les leviers
e e développement de la planification stratégique
e La rénovation des regles d'urbanisme

Les objectifs

e Faciliter la construction de logements tout en luttant contre la consommation excessive d’espace

« Mobiliser en priorité les terrains bien situés et déja équipés et la densification des secteurs urbanisés
e Renforcer les possibilités du code de I'urbanisme pour lutter contre la consommation d’espace

L'environnement est désormais placé au coeur du document d’urbanisme qui doit comporter :
- ' Une analyse de la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis

- Une analyse de la consommation fonciére sur les 10 dernieres années

- Des objectifs chiffrés de modération de la consommation de |'espace établis en cohérence
avec les perspectives démographiques et économiques fixées
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P L U de la ville de el
Hendaye

DU DIAGNOSTIC AU PROJET
D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES
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Qu’est ce que le projet d’aménagement
et de développement durables ?

Clef de voute du PLU, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est :
+ Un document politique exprimant le projet de la collectivité & horizon 2025

+ Un document d’orientation stratégique qui définit les choix de la collectivité en matiere d’urbanisme,
d’aménagement et de protection de I'environnement

+ visant a répondre aux besoins exprimés dans le diagnostic
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. Définition du projet
Synthése des enjeux | d’aménagement et de |
du territoire . développement
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Les principaux éléments

4 UNEATTRACTIVITE RESIDENTIELLE INDISCUTABLE

*» Hendaye, commune la plus reste du littoral.
importante de l'agglomération,
devant Saint-Jean-de-Luz,

Urrugne, et Ciboure.

* Hendaye a connu la croissance la
plus forte entre 2006 et 2013 ;
+ 2844 habitants

*» Forte identité paysagére du
littoral hendayais en alternance
d'entités distinctes

* Noyau urbain bien intégré dars
larmature paysagére

* Une diminution du nombre de
personnes par ménage [23 en
19997 2.1 en 2013), contrairement
3u nombre de ménages quilui
augmente |environ 4,000 en 1999 /
8.000 en 2013).

* Unvieillissement de population
stabilisé et plus faible que sur le

4 UNE FORTE CROISSANCE QUI TOUCHE TOUTES
LES CATEGORIES

* Forte augmentation du
nombre d'actifs ayant un
emploi, et du nombre de
chdmeurs.

» Le nombre d’actifs travaillant

sur la commune est en baisse
[61% en 1999 et 42% en 2013].

* Trés forte augmentation du
nombre d'actifs travaillant 3
l'étranger [Espagne] (+250%
entre 1999 e12013).

* Création de 127 entreprises
sur le terntoire en 2014

iIssus du diagnostic

4 UN PARC DE LOGEMENTS EN CROISSANCE

* Une augmentation notable du
nombre de résidences principales
[+22% entre 2008 et 2013) etun
net ralentissernent du nombre de
résidences secondaires depuis
2008.

» Une nette domination des
logements collectifs.

» Un prix du marché immobilier
plus élevé que sur le reste du
territoire Sud Pays-Basque.

* Un taux de vacance en
augmentation : + 9% par an entre
2007 et 2013, principalement
d0 au rythme soutenu de
construction neuve (les logements
nowellement construits parfois
lvrés au moment du recensement
ne sont pas toujours habités).

*» Une diversification du parc mais
qui ne répond pas toujours aux
besoins identifiés.

<4 UNE ECONOMIE PORTEE PAR LE TOURISME

* Le touris me représente
environ 16% du PIB d Hendaye
|47 millions d'euros / an)

* Le Port d'Hendaye est le 3%
port d’Aquitaine en capacité
d'accueil.

* 12campings/ 11 hétels/ 4 » La fréquentation du casino est

résidences de tourisme / 3 en baisse.

hébergements collectifs / 4951 " . ;

résidences secondaires. . Lm.‘ agricole connalt une
forte baisse.



Les principaux éléments issus du diagnostic

UN BON EQUILIBRE BATI / VEGETAL

¢ Une grande partie de la v Des sectaurs de les équipements scolaires importants, répartis

commune est batie mais la renouvellement urbain a forte sur bout le territoire
wéagétal resie ks présent dans valeur ajoutse.
=3 + T écoles matemelies / B dcolas flément aives / I /
L& paysage. | | « Unfrant Littf:iralen perta de : Iyucéam::mfa&siunnaﬂl. colas Slémentaires / 2 collégas /
o Lire trame boisda quireste viteese Imaisans « squatties »
frés présania dans Le paysage varankes), » La commung Re compte pas da lycas gindral, les dléves
cammunal. doivent 58 rendre sur |z commune de Saint~Jean-de-Luz.

o Lina forte présence des
campings au Mord-Est de La
commune (58ha du territeire
cammunall.

¢ Line grande vanzid da
formes urbaines, inlsgraes at
fonctionnelies.

¢ [es espacas publics gualitatifs,
surtoit sur les fronts toraoe,

Zo0m

Un patrimome protégé important

+ Sapt menuments istorigues présants sur la  D'aprés la DRAC Aquitsine, 6 sacteurs de plus de ¢ Das aspaces naturals remarguables lids 4 la
commune : La croix de I'ancien cimetiars / Le 2,000 " sont désignés s titre de |'archéologie présancs du littoral : Is Baie de Chingoudy, te littoral
chétean d'Abbadia / La villa dits « Maisen reuge » prévemtive sur Hendaye. basque de Socea & Hendeye, le demaine d'Abbadia,
/La ville » Bakhar Etches » do Piane Loti/ La ville Is corniche basque et milieux itteraux aasecidés, da
dite « Villa mauresques [ I'dglise & Wineant / Secos & Henduye, I'Estusire de lo. Bidusses et Baie
e Menument aux marts, de Fentarabis,



Les principaux éléments issus du diagnostic

UNE EVDLUTION DE LACCESSIBILITE |
ET DES DEPLACEMENTS A VENIR

4 DES PROBLEMATIQUES DE DEPLACEMENT 4 LESEMNJEUX DE LA MOBILITE

DERASSANT LES LIMITES COMMUNALES

s Una commaune trés hien
dess ervie : accés routier,
ferreviaire, aérien, fluvial,

» Lavoiture ind ividualle rasta
le mode da transport L= plus

utilizé 130% des déplacamants).

P U territoire structuré autour
de 5 piles d'aguipemants

scolaires, sportifs ef culturals,

sans compier Le site de
Ihépital.

# Une ofire commerciale
organisée en 4 phles 3
Uéchelle de la commune :
1530 commerces ot 50 caféds)

restaurants,

# Lancerment du réseau
HEGDBUS l= 1% szpternbire
2014, 3 ignes desservent natre
territoire.

o Diminuer lutitisation de la
voiture indwiduells dans les
déplacaments domicila -travail,

# Renforcer les liaisens douces :
cheminamants pidtons,
pistas oyclables, sires de
stationnament adaptées.

+ Développer la covaiturages.

i1



Les principes fondamentaux
fixes pour 2025

RESPECTER LES EQUILIBRES DU TERRITOIRE
EN OEUVRANT A UN DEVELOPPEMENT MAITRISE ET
NECESSAIREMENT LIMITE

REDYNAMISER LE CENTRE—VILLE ET RENFORCER SON
ATTRACTIVITE ¢ ence avec le polid

dén 10g1d ng ique et toul i._-_i.'i_'ii'.; ue de la commune

ENY INTEGRANT LA DENSIFICATION ET LA
REQUALIFICATION DU QUARTIER DE LA GARE

PRESERVER LES GRANDS PAYSAGES, LES ESPACES
NATURELS, LE PATRIMOINE URBAIN ET BATI EN
OEUVRANT POUR UN DEVELOPPEMENT MAITRISE,
DURABLE ET RESPECTUEUX DU CADRE DE VIE



1/ Respecter les équilibres du territoire en ceuvrant a un
développement maitrisé et nécessairement limité

Et demain ?

Maitriser le développement résidentiel en tenant compte d’une
répartition équilibrée des fonctions urbaines et limitant les difficultés
d’un trafic routier saturé

* Rechercher en priorité l'optimisation des secteurs construits et achever I'urbanisation au
sein de ses contours existants : privilégier la construction de nouveaux logements au sein
des quartiers du centre ville, de la gare, de Candite, Moleres et Sopite

* Permettre a chacun de se loger ; répondre aux besoins de mixité somale et generattonnelle '
en soutenant le deueloppement d’une offre de Iogements en résidence prmcnpale {en

accession et en Iocatlon), permettant d’améliorer Ies parcours resu:lentlels au sem de Ia'i__'
commune. i 2 fo | o

¢ Intégrer des Ileux de vie dans Ies futurs prOJets favorlsant e lien soaal et Ia cohesron
+ Renforcer les fonctions urbaines et multlfon tlennelles a‘Soplte

. * Renforcer les polatités économiques (21 des oncaux, ZA:
: naﬁthue pole sanitaire, §i:u:ial*:ét_ medreo_sggma[*"pé*
e). : _ e

rondeguy, our_lstl_que'
le :-.msport nf’ultlmodalc-'autour de la




1/ Respecter les équilibres du territoire en ceuvrant a un
développement maitrisé et nécessairement limite

Et demain ?

Conserver les grandes entités naturelles et agricoles garantes d’un cadre de
vie de qualité et du maintien des continuités écologiques

Permettre un développement qualitatif, garant de la préservation des éléments
de nature dite ordinaire et du maintien de I'identité architecturale basque

» Exclure le développement sur les espaces naturels de la commune, optimiser le foncier en
priorisant la densification des espaces batis ; récupérer du foncier agricole afin d’installer
des activités agricoles et notamment maraichéres.

* Protéger durablement les éléments naturels les plus emblemathues le domaine d’Abbadia,
la baie de Txmgudl, les trois collines. " i

° Mamtemr les coupures d’urbamsatlon, notamment celle entre Ies zones habntees d’Hendaye_
et la commune d’Urrugne qul permet la cwcul-atlon des especes entre I’mteneur des terres
etle Ilttoral ; : e p A .

. X Préserver Ies elements de nature en wlle garants de Ia-rq'u'allte de vie des hendayals les trois
: ~collines, les points hauts, les espaces verts... Assurer la mise en place de continuités
' ecologlques lors des operatlons d’amenagement, en mtegrant I’element vegetal dans feu-r- -




1/ Respecter les équilibres du territoire en ceuvrant a un
développement maitrisé et nécessairement limité

Et demain ?

Assurer un développement prenant en compte la ressource en eau et
prendre en compte les risques liés a la présence de I’eau

Accompagner l'agglomération dans ses actions, a travers notamment :

diffuses et de mamtemr Ia quallte de Ia ressource S

une prise en compte du phenomene d’ero

Une amélioration de la gestion des eaux pluviales dans les secteurs de projets futurs,
notamment en proposant des méthodes de gestion alternatives (gestion a la parcelle et
replantation).

une préservation des berges de la Bidassoa et du Mentaberry,f-al_'fi{h_:‘déf-ﬂl-im}i-‘.tei;ﬁI'_'t_es'.f:pbl{iutign's_

et u rlsque de submersmn manne

Une intégration des risques comblnes du ruussellement urbain avec Ie reg:me'i‘ d-u fleuve?'-"- -
_ Bidassoa auxquels s’ajoutent les cond-ltpons marlflmes pou\;ant-'
o _develappement de la Z| des J@,ncaux(nec ’ss:g"’ le

impacter le mode de




2/ Redynamiser le centre-ville et renforcer son attractivite
en y intégrant la densification et la requalification du quartier de la gare

Et demain ?

Renforcer (voire déployer) le dynamisme local du centre-ville
Recomposer le centre-ville pour un renforcement de la lisibilité et la
qualité de ses espaces publics

« Favoriser une véritable démarche de renouvellement urbain (voirie/déplacements/
aménagements de l'espace public) intégrant notamment : la rénovation de la Place de la
République, la réhabilitation des Halles, la connexion et llalson entre les axes Caneta — bas

_quartiers et ancienne caserne —les allées e e

. __Amellorer la I|5|b|||te de I'entree de wlle nard (fronton, a-ncnen marche couvert, )
o .-.;.DevelopPEr des nouveaux equlpements, ille e -aux abords de la ba:e._ e

e Promouvmr Iattraction commerciale , favoriser le 'deve o.p.pement des commerces existants
" ‘mais aussi Fimplantation de nouvelles _enselgnes -afin de retrouver une. elwersute- :
wmma;rq;ale-pjus--l;mponantai“ensappuya potamment ui Lepassage couvert '




2/ Redynamiser le centre-ville et renforcer son attractivité
en y integrant la densification et la requalification du quartier de la gare

Et demain ?

Donner plus d’épaisseur au centre-ville, en intégrant a la centralité
urbaine la densification et la requalification du quartier de la gare

* Requalifier I'avenue de la gare, lutter contre les locaux vacants, permettre la densification du
quartier de la gare, tout en préservant le patrimoine bati et certains jardins paysagers
caractéristiques du secteur gare

* Engager une redynamisation commerciale et favoriser le développement économique

* Améliorer le cadre de vie en mettant en valeur la position avantageuse du quartier par
rapport au pdle d’échanges multimodaux, au centre-wlle et proxlmlte de I’eau, favonser la
mixite somale et I'accessnon socuale a Ia propnete e e : '




3/ Limiter, voire réduire les deplacements automobiles,
facteur majeur d’une qualité de vie retrouvée

Et demain ?

Accompagner le développement d’une nouvelle offre intermodale
limitant 'usage de la voiture particuliére
notamment fondée sur le déploiement de l'utilisation de la voie ferrée et

maritime

Accompagner la mise en place d’un pole d’échange multimodal autour de la gare

Participer au développement d’un nouvel axe structurant sur la voie ferrée, support
d’urbanité et de liaisons interquartiers, mtercommunales a l’echelle du Pays Basque et

Tirer partl du potentlel de developpement du transport mar|t|me
Soutenir la mise en place d'une tarificatio
- maritime, bus, vélo, etc.) '
| _'_'Aldera I’amelloratlon des Ilalsons avec I’Espagne (l ib

favonsant Ie mulhmodal (ferrowanre




3/ Limiter, voire réduire les déplacements automoblles
facteur majeur d’une quallte de V|e retrouvee

Et demain ?

Hiérarchiser et partager la voirie a travers le développement des

modes doux (marche, vélo)

* meilleures liaisons entre les quartiers et franchissement d'éléments de coupure physique
(voirie routiere, chemin de fer, etc.)

* centre ville apaisé

* ville des courtes distances (développement urbain autour de centralités)

* meilleur partage de la voirie et des espaces publics par 'ensemble des usagers

Accompagner Ie deplmement d’ _ne d_esse_rte numerlque efflcace._'_"

* concernant les mfrastructures de réseau : Ia commune, en Iren' avec Ies operateurs prlves et‘- :

le COI’ISE!I Departemental falt en sorte que les reseaux ac:tuels fmes t-‘-'meb:les de I’Internet..:jj;




Les objectifs spatialisés

Communaute

I
Elkargoa

Revitaliser le coeur de ville en requalifiant les espaces
:@' et équipements publics

'\'L #” Permettre la densification de I'ensemble du quartier de
la gare

Saisir les opportunités quoffrent les secteurs de
développement pour la création de nouveaux
cuartiers aux aménagements qualitatifs

Renforcer la polarité économique en requalifiant
la zone d'activités des Joncaux

m S'appuyer sur les éléments identitaires de la commune
pour structurer une offre touristique de qualité

Développer une nouvelle offre de transports intermodale
en s‘appuyant sur le réaménagment cle la gare

‘ Préserver les espaces naturels emblématiques des trois
collines, vecteur de l'identité paysagére de la commune

Maintenir les coupuras d'urbanisation



Des
réflexions

en cours et
a venir sur
les secteurs
stratégiques
Hendayais

atravers notamment :

W LA pretection de jotre patrirmaine
paysager : mnaintian des boisernents
slgnificatits da nos tieis collines |
Saccoenen, Larrure, Bur sty

Laffirmation de ta vaiation sqricels
i Anmains de Leaarralds

Enjeux en termes de
développement ; i travers
notamment l'accompagnement :

® Dot nouveaus quartiers o habitation
d'Hegoaldea, de Sopits,
Melerss 1 Canditg

Da lz résarption ¢ unilotinsalubes
an front de mgr aves raqualification
Uraing of paycagers au quariier
oz plags

W D Laménagems iz ds La plats
Tarme mutiimoedals & la gars, (s
requalification duboulevard du Géneral
de Gaulls ot la denzification du quartier
bt en Cofse rvand Videntits citd-jardin
Ao villan 2 Uarrizra du donieysrd

T renforiement des lisizons

Enjeux en termes de préservation de natre qualité de vie,

500

1000 m

D'autres secteurs sont encore 3
U'état de réflexion et nécessiteront
de mener une conceriation étroite
avec les acteurs concernés. Ces
réflexions & venir concernent
notamment :

4/, La requalifization du domaine SNCF

/7 e devenir du quartier international
lintarface de La ville avec Lz Hleuve,
relations transfrontalia rasl

W [évolution possible du quardsr de la
rue de La cote

7/, Le traitemant de 1a frange urbaig s
abords du demnaine dAbbadiz

O e Pl - 2070



Communauté
[ brAGaomMEiATIoN )
PAYS BASQUE

P LU de la ville de q
Hendaye :

Merci de votre attention et de votre participation

La concertation

]

y N
DES RENCONTRES DES REGISTRES DE UN ESPACE DEDIE SUR
PUBLIQUES CONCERTATION LE SITE INTERNET
UNE EXPOSITION DES LETTRES D'INFORMATION DES ARTICLES

EVOLUTIVE PEDAGOGIQUES



